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ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН

ПРИВОЛЬНЕНСКОГО
сельского поселения 
КАНЕВСКОГО района

Краснодарского края
Том II
Материалы по обоснованию проекта 

генерального плана

Часть 1

Пояснительная записка

Введение

Генеральный план поселения – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения. Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития населенных пунктов поселения, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию. 
Генеральный план является правовым актом территориального планирования муниципального уровня.

Проект генерального плана  Привольненского сельского поселения  Каневского района разработан в административных границах, установленных Законом Краснодарского края от 28 июня 2007 г. №1280-КЗ "О внесении изменений в Закон Краснодарского края "Об установлении границ муниципального образования Каневской район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований - сельских поселений - и установлении их границ".

Проект выполнен по заказу администрации  Привольненского сельского поселения, на основании муниципального контракта № 6 от 24 декабря 2010 года и в соответствии с заданием на проектирование. 

Разработка проекта велась в соответствии с положениями и требованиями:

· Градостроительного Кодекса Российской Федерации;

· Градостроительного кодекса Краснодарского края;
· СНиПа 2.07.01. – 89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;
· Нормативов градостроительного проектирования Краснодарского края;

· Земельного Кодекса Российской Федерации;

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

· противопожарных и других норм проектирования;

· технического задания на проектирование, утвержденного заказчиком.
Территориальное планирование  Привольненского сельского поселения осуществляется посредством разработки и утверждения его генерального плана, на основании которого юридически обоснованно осуществляются последующие этапы градостроительной деятельности:

· подготовка проекта и принятие нормативного правового акта градостроительного зонирования – правил землепользования и застройки с установлением градостроительных регламентов;

· разработка и утверждение планов и программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

· разработка проектов по инженерному обеспечению территории;
· разработка и утверждение градостроительной документации по застройке территорий первоочередного освоения (проекты планировки, проекты межевания);

· подготовка градостроительных планов земельных участков.
Согласно действующему законодательству генеральным планом устанавливаются и утверждаются:

· территориальная организация и планировочная структура территории поселения; 
· функциональное зонирование территории поселения;

· границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства муниципального уровня.

В состав материалов проекта генерального плана входят:

Часть 1. Положение о территориальном планировании 
Часть 2. Графические материалы (схемы) генерального плана
В целях согласования и обеспечения процесса утверждения в данной работе выполнены материалы по обоснованию проекта генерального плана, включающие:

Часть 1. Пояснительная записка (описание обоснований проекта генерального плана)

Часть 2. Графические материалы (схемы) по обоснованию проекта генерального плана

Согласно, заданию на проектирование в составе данного проекта субподрядными организациями были выполнены такие специализированные разделы, как:

· раздел «Охрана историко-культурного наследия ст.Привольной;

· раздел « Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
· «Карты-планы границ станицы Привольной, хутора Труд, хутора Добровольного» выполнен для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости.

Графические материалы проекта выполнены с привязкой к установленной системе координат МСК-23 на топографической основе масштаба 1:25000, выполненные ООО «Геоземстрой», г. Воронеж в 2008 г.
При разработке генерального плана в соответствии с техническим заданием были использованы специализированные разделы, разработанные в составе Схемы территориального планирования муниципального образования  Каневский район.

Согласно заданию на проектирование в составе проекта в укрупненном масштабе на топографической основе М 1:5000 выполнен генеральный план ст.Привольной. Хутор Труд и хутор Добровольный представлены в виде фрагмента генерального плана поселения в масштабе 1:5 000.

В соответствии с Градостроительным Кодексом Краснодарского края разработка проекта генерального плана  Привольненского сельского поселения осуществлена на основании положений о территориальном планировании, содержащихся в «Схеме территориального планирования муниципального образования  Каневский район Краснодарского края». 

В соответствии с Градостроительным Кодексом не требуется определение срока реализации Генерального плана, так как это невозможно в условиях современной рыночной экономики, не регулируемой плановым хозяйством. Исходя из этого, данный проект определяет развитие сельского поселения на бессрочный период, условно выделяя периоды первоочередного развития (ориентировочно 5÷10 лет с момента утверждения генплана); расчетный срок (основной показатель – ориентировочно 25÷30 лет); резервное освоение на дальнейшую перспективу (свыше 25÷30 лет).
Цели и задачи территориального планирования в генеральном плане Привольненского сельского поселения Каневского района Краснодарского края


Цели территориального планирования.

Целью разработки генерального плана поселения является создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации. 

Проектные решения являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры, территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселений; для разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон, а также для определения зон инвестиционного развития.
Основными целями территориального планирования при разработке генерального плана  Привольненского сельского поселения  являются:

· создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным и краевым законодательством; 

· обеспечение целостности сельского поселения как муниципального образования путем его территориального планирования;

· выработка рациональных решений по планировочной организации и функциональному зонированию территории, соответствующих максимальному раскрытию рекреационного и социально-экономического потенциала поселения с учетом опережающего развития инженерной и транспортной инфраструктуры;

· определение необходимых исходных условий развития за счет совершенствования территориальной организации поселения.
Принятые в данном генеральном плане решения основываются на следующих основных принципах:

· наращивания ресурсного потенциала в сельском хозяйстве поселения и развития перерабатывающей промышленности;

· обеспечения сохранности и восстановления природного комплекса территории;

· устойчивого развития территории за счет рационального природопользования и охраны природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;

· соблюдения последовательности действий по территориальному планированию с учетом опережающего развития систем коммунальной инфраструктуры;

· рационального размещения объектов капитального строительства местного значения, автомобильных дорог общего пользования, иных транспортных и инженерных сооружений.
Задачи территориального планирования.
Реализация указанных целей осуществляется посредством решения задач территориального планирования. Основными задачами генерального плана являются:
· выявление проблем градостроительного развития территории и внесение изменений в действующий генеральный план, обеспечивающих решение выявленных проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, а также существующих ресурсов жизнеобеспечения;

· создание электронного генерального плана на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также с учетом требований к формированию ресурсов информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД);
· определение направления перспективного территориального развития;
· определение зон, в которых осуществляется жизнедеятельность населения посредством функционального зонирования территории;
· разработка оптимальной функционально-планировочной структуры сельского поселения, создающей предпосылки для гармоничного и устойчивого развития территории;

· определение зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;
· определение системы параметров развития  сельского поселения, обеспечивающей взаимосогласованную и сбалансированную динамику градостроительных, инфраструктурных, природных, социальных и лечебно-оздоровительных компонентов развития. 

Для решения поставленных задач проведен подробный анализ существующего использования территории  поселения, выявлены ограничения по ее использованию, в том числе с учетом границ территорий объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий, границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства.

Генеральным планом определяются планируемые границы функциональных зон сельского поселения с отображением параметров их планируемого развития, устанавливается порядок и очередность реализации предложений по территориальному планированию. 

Анализ ранее выполненной градостроительной документации


При разработке Привольненского сельского поселения муниципального образования Каневский район учитывались решения ранее выполненной работы по территориальному и градостроительному планированию в существующих административных границах.

В 2001 году по заказу Комитета по архитектуре и градостроительству Краснодарского края, Администрация Каневского района ООО «Союз архитекторов России персональная творческая мастерская архитектора Семченко В.В.» разработал «Схему градостроительного планирования территории с генеральными планами населенных пунктов Каневского района Краснодарского края (в сокращенном объеме)».

В данной работе были определены основные направления застройки населенных пунктов с развитием функциональных зон жилья, промышленности и т.д. Основной задачей являлось определение территорий перспективного развития селитебных и промышленных зон с учетом культурно-бытового и коммунального обслуживания населения, транспортных связей, инженерных коммуникаций, зон санитарного режима.

В результате анализа вышеперечисленных условий, а так же градообразующих факторов и особенностей, присущих конкретному населенному  пункту, схемой развития были определены территории их перспективного развития. 

Краткая историческая справка

Каневский район расположен в северо-западной части Кубани. Район был образован 2 июня 1924 года и изначально входил в состав Кубанского округа Кубано-Черноморской области. С сентября 1937 года, после образования   Краснодарского края, находится в его составе. В 1953 году был расширен за счет упраздненного Новоминского района. По данным Всероссийской переписи населения 2002 года число жителей Каневского района составляло 102,2 тыс. человек.

В Каневском районе насчитывается 9 сельских поселений и 38 населенных пунктов, в том числе станиц – 8, одно село, поселков – 5 и хуторов – 24. Площадь территории района – 2 486,1 кв. км. 

Административный центр района – станица Каневская – находится в 130 км к северу от Краснодара, в месте слияния рек Средняя Челбаска, Сухая Челбаска и Челбас. По численности населения (47,91 тыс.человек) станица является крупнейшим сельским населенным пунктом Российской Федерации.     

Станица Привольная –центр Привольненского сельского поселения, также включающего в себя два хутора - Добровольный и Труд. Находится станица в северо-западной части Краснодарского края вдоль лимана Сладкий,  который является составной частью реки Челабасс и бассейна реки Бейсуг, третьей по величине реки Азово-Кубанской равнины Расстояние до краевого центра города Краснодара –145 км, до районного центра, станицы Каневской – 20 км.
Основавшие станицу Ново-Мышастовскую переселенцы из Черниговской и Полтавской областей, весной 1881 года обратились с ходатайством к Начальнику Кубанской области разрешить выселить из их станицы по причине нехватки земель на свободные земли юрта станицы Бриньковской 62 семьи добровольцев. Это разрешение было получено в 1881 году.

В исторических документах подчеркнуто, что на новые земли переселялись семьи “охотников“, то есть добровольцев. В первые годы земельный надел казаков поселка Привольного практически не ограничивался, каждая семья занимала столько земли, сколько могла обработать.

Весть о свободных землях и хороших урожаях широко разнеслась по Кубанской области. Желающих поселиться в Привольном посёлке было много.

В 1888 году там была возведена Вознесенская церковь. К сожалению, она не сохранилась.

В 1890 году в посёлке числилось 1001 человек казачьего сословия и 911 человек иногородних. Привольненские казаки служили и в кавалерийских частях, и в пластунских батальонах, и в артиллерии, и в личном конвое императора. Иногородние занимались различными ремёслами и торговлей, некоторые арендовали землю и занимались хлебопашеством.

В 1895 году сбор поселкового общества обратился с ходатайством в Кубанское областное правительство о преобразовании посёлка в станицу Привольную, и в 1896 году посёлок стал станицей.

Вместе со всей Кубанью пережила Привольная трудные годы Гражданской войны и перешла к мирному строительству.

Осенью 1920 года в станице Привольной была организована первая трудовая сельскохозяйственная коммуна “Новый свет“,  в эту коммуну вошло тогда 23 семейства.

В 1927 году в Привольной появилось добровольное товарищество по совместной добыче рыбы, в которое вошло около 30 человек.  Через два года это товарищество переросло в рыболовецкую артель “Новая Жизнь“, что позволило вести лов рыбы не только в местных лиманах, но выходить в Бейсугский лиман и в море.

В начале 1929 года в станице появился первый колхоз, позднее разделённый на четыре колхоза. В 1932 году в Привольной была организована МТС.

В 1932 года жители станицы вручную проложили шоссейную дорогу от кладбища через всю станицу. Работало буквально все население, каждый трудоспособный человек должен был прокопать и разровнять 30 метров дороги.

Не обошли стороной Привольную голодомор и война. С августа 1942 года по февраль 1943 года Привольная пережила гитлеровскую оккупацию. Один из ее итогов - посевную 1943 года пришлось проводить не только единицами оставшихся тракторов в МТС, но и волами, лошадьми и даже коровами. Основной рабочей силой были женщины, подростки, инвалиды и работали они не щадя себя.

Тимофей Тимофеевич Хрюкин родился в Ейске, но более десяти лет прожил в Привольной, был секретарём Каневского райкома комсомола. В Красной армии – с 1932 года. Участ​ник войны в Испании, боевых действий против японских милитаристов в Китае в 1938 году. За образцовое выполнение боевых заданий командования командиру звена Т.Т. Хрюкину  22 февраля 1939 года присвоено звание Героя Советского Союза.

В Великую Отечественную войну он занимал ответственные посты в руководстве Военно-воздушными силами. За умелое командование 1-й воздушной армией (3-й Белорусский фронт), личное мужество и отвагу генерал-полковник авиации Т.Т. Хрюкин 19 апреля 1945 года в свои 35 лет второй раз удостоен звания Героя Советского Союза.  После войны Тимофей Тимофеевич – заместитель Главнокомандующего ВВС. Сейчас в Привольной установлен памятник дважды Герою.

К родным очагам вернулись не все из 700 ушедших на фронт. 344 приволянина остались на фронтах Великой Отечественной  навсегда.

Жители Привольной ухаживают за могилой неизвестного воина, погибшего при освобождении станицы от немецко-фашистских захватчиков.

После войны первостепенное внимание уделяли восстановлению колхозного имущества, а молодежь старалась наладить культурный досуг в клубе. Земляк, генерал-полковник Т.Т. Хрюкин, когда приезжал в Привольную, помог получить оборудование для электростанции, радиоузла и стационарной киноустановки. В 1948 году все это оборудование было, наконец, установлено.

В октябре 1948 года в Привольной приступили к сооружению водопровода. А еще год спустя, в сентябре 1949 года в станице начали строить сыроварный завод.

Радовали своими успехами и промысловики рыболовецкой артели “Новая жизнь“.

После войны на территории Привольненского сельсовета было шесть колхозов, из них - четыре в станице, два - на хуторах. Зимой 1951 года они сначала были укрупнены в два, а через пару лет - в один колхоз, получивший имя Ленина.

Спустя пять лет после этого в хозяйстве было построено много новых животноводческих корпусов, достроено и переоборудовано помещение колхозной мельницы, расширены мастерские, благоустроен колхозный хозяйственный двор.

С каждым мирным годом Привольная постепенно меняла свой облик. Весной 1952 года учащиеся школы заложили пришкольный фруктовый сад.

Очень большое внимание уделялось новостройкам, чему способствовало и возросшее экономическое состояние хозяйства. Вырос один из лучших в крае Дворец культуры, появилась современная участковая больница, бальнеологическая лечебница, которую ныне знают далеко за пределами Привольной.

Был заложен парк, в станице и на х. Труд построены школы, здания станичного Совета и Дома быта, детские садики.

В 1983 году колхоз им. Ленина (ныне ЗАО «Привольное») выступил инициатором открытия Привольненской народной картинной галереи. Теперь это один из самых заметных музеев Краснодарского края – в 15 залах выставлено более тысячи экспонатов основного фонда, всего же галерея располагает произведениями живописи, графики, скульптуры. Это и отечественное искусство ХХ века, и работы художников бывших союзных республик, и образцы европейского искусства...

Многие годы на базе Привольненской галереи работали симпозиумы Союза художников СССР, и их участники дарили хозяевам свои работы. Художник из Никарагуа оставил Привольной несколько своих работ. В двух залах посетители могут ознакомиться с предметами казачьего быта, имеется и коллекция представителей нашей фауны.

Щедрая природа и замечательные люди превратили Привольную в одну из лучших станиц нашего района и Краснодарского края.

